ACIK SAYFA 2000 TEMMUZ

tizyillardir birbirleriyle bogu-

~ san, birbirlerine karst kanl sa-

vaslara girisen Avrupa iilkele-

ri, ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasindan
sonra, biri 20. yiizyilin baginda 1914-
1918 yallari arasinda, digerleri de ortala-

 ninda 1939-1945 yillan arasinda olmak

~lizere iki biiyiik savag gecirdikten sonra
~ bir daha kesin olarak Avrupa’da savas
- olmamasinin yollarini aramaya basladi-
lar.

- Bu arayasin ilk igareti, 1946 yilinda

Zﬁﬁh’te “Birlesmis ve demokratik bir
Avrupa Birlesik Devletleri Kurulmasi”
~ gerektigi konusunda iinlii sdylevini ya-

pan ingiliz Bagbakant W.Churchill tara-

findan verilmisti.

- Bu arada daha 2. Diinya Savagi de-

_ va_m ederken, heniiz isgal alunda bulu-
nan Belcika, Hollanda ve Liiksemburg

- 1944 yilinda ekonomik giiclerini birles-

tirmeye karar verdiler ve sozkonusu
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ekonomik birlik Beneliiks adi altinda 01
Ocak 1948’de faaliyete gecti.

Savas sonrasi Ozellikle Dogu Avru-
pa’da yayilmakta olan, Nazi isgalinden
yeni kurtulmus bulunan diger Avrupa
iilkelerinde de giiclii bir konumda bulu-
nan Komiinizme kargi miicadeleyi daha

- fazla ikinci plana iten bir Avrupa tilkesi

vardi. Bu da Fransa’yd. e
Fransa biri 1870-1871. digeri 1914-
1918 sonuncusu da 1939-1945 yillan

- arasinda olmak tizere 75 yil icinde ii¢

defa Almanya ile savasmig ve her defa-
sinda topraklan iggale ugramisti. Bu ne-
denlerle Fransizlarin Komiinizmden
cok, “Almanya sorunu” vard: ve bir da-
ha aym seyleri yasamak istemiyorlardi.

Fransiz devlet adami Jean Mon-
net’nin, Bati Almanya ile Fransa arasin-

‘daki Saar Havzasi sorunu hakkmda ¢6-

ziim Onerisi, aslen Almanya ile Fransa
arasindaki uyusmazhiklarm baginda ge-
len Alsace Lorraine’li olan, Fransiz Di-
sisleri Bakani Robert Schuman tarafin-

: dan da benimsendi.

Sozkonusu diisiince, o donem savas
sanayinin temel maddeleri arasinda sa-
yilan, Bati Alman ve Fransiz komiir-ge-
lik sanayilerinin gelecekteki gelismele-
rini gozetecek tek bir Yiiksek Otori-
te’nin emrine verilmesiydi.

R. Schuman 08 Mayis 1950°de, tari-

he kendi adiyla gececek olan planim

acikladi. Buna gore *Avruapa uluslarinin
ortak gelecegi, kokeni ¢ok eskilere da-
yanan Fransiz-Alman uyusmazliginin

~ giderilmesinde yatmaktadir. Bu neden-

le. bu konuda atilacak ilk adimlar ilk 6n-
ce her iki tilkeyi ilgilendirmektedir. He-
deflenen bu amacla Fransa hiikiimeti,

- Fransiz-Bati Alman komiir ve celik tire-

timinin ortak bir Yiiksek Otorite altinda

_ birlegtirilmesini énerir. Iki iilkenin ko-

miir ve celik iiretimlerinde kurulan bu
dayamgma, Fransa ve Almanya arasin-
daki bir savasm yalniz diisiiniilemez de-

gil, aym zamanda maddeden olanaksiz
oldugunu da gosterecektir.”
Plan, dénemin Bati Almanya $an—¢

solyesi Konrad Adenauer tarafindan ka-

bul edildi. Planin uygulanmasima tiim
Avrupa iilkeleri davet edilmislerdi. 2.
Diinya Savagi’ndan biiyiik zarar goren,
Italya ve Beneliiks iilkeleri bu davete
hemen olumlu yanit verdiler ve neticede
Avrupa Komir ve Celik Birligini
(AKCB) kuran anlasma 18 Nisan
1951 de Paris’te imzalandi. Birligin ba-
sina fikir babasi olan Jean Monnet geti-.
rildi. i :
Alularn silahh gucu olacak b1r Av-
rupa Savunma Toplulugu kurulmas: pla-
ninin Fransa’nin bu konudaki isteksizli-

& yiiziinden basarisizhifa ugramasmin

ardindan altilar, 1955 Haziraninda, Si-

cilya adasimin Messina kentinde topla-
narak Belcika Disigleri Bakani Paul-

Henri Spaak’in baskanligi altinda gali-
sacak bir komiteyi bir ortak pazarn ku-

rulmasinin yapilabilirlik sorugturmasim
yiiriitmek iizere gorevlendirdiler.

Bu komite, Roma Antlagmasinin
esaslarim kapsayan bir rapor hazirladi
ve bu rapor temel alinarak 25 Mart 1957
tarihinde Roma’da Avrupa Ekonomik
Toplulugu, AET (EEC) Antlagmast alti
iilke tarafindan imzalandi. Ayni giin,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu
(Euratom) kuran antlasma da altilar ta-
rafindan imzalandi. Her iki antlagma da
I Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige girdi.

Her ii¢ topluluk AKCB: AET ve EU-
RATOM | Temmuz 1967 tarihinde bir-
lestirildiler ve o tarihten itibaren Avrupa
Toplulugu (EC) veya Avrupa Topluluk-
lani diye adlandiriimaya baslandilar.
Maastricht Antlasmasindan sonra bu-
giinkii bilinen adiyla yeni Avrupa Birli-
gi (EU) diye adlandirildilar.

Pekala ilk bagka alti Ulus-Devletin
kurucu iiye olduklar: ve bir daha Av-
rupa’da savasin ¢tkmasiny, ileride olu-



sacak siyasi biitiinlesmeye katkida bu-
lunacak, ekonomik biitiinlesmeyle 6n-
lemeyi hedefleyen bu ii¢ temel antlagma
ile daha sonra Topluluk tarafindan im-
zalanan diger antlasmalarin ve sozko-

nusu temel antlasmalarda Ongoriilen

yetkili organlar tarafindan kabul edilip
uygulanan kurallar ve Toplulugun yar-
g1 orgam Adalet Divanr’min kararlari-
nm olusturduklar bu hukuk diizeni
nasil bir hukuk diizenidir?

AT lulugunu uluslariisti diizeyde kuru-
lan diger orgiitlerden ayiran en onemli
ozellik, Toplulugun “uluslariistii yapis1”
ve bunun geregi olarak, egemen yetkile-
rin liye devletler tarafindan Topluluga
kismen devri olgusudur. Yetki devri ol-
gusu, ulusal planda yapilan yasama,
yiiriitme ve yargi yetkilerinin bir
boliimiiniin Topluluk kurumlarina
devri seklinde ortaya cikmaktadir,

AT’nda siyasal hedef “Avrupa’nin
siyasi birligidir”. Bu amaca ulagma-
y1 olanaksiz kilan, zorlastiran kisit-
layict unsurlarin ortadan kaldiril-
mas: gerekir. AB yolundaki en

onemli hukuksal engel, “ulusal egemen-
lik” kavramidir. Kimi tiye iilkeler, 6zel-
likle Ingiltere bundan en az diizeyde
odiin vermek istemekte, Kimi tiye iilke-
ler de -Fransa ve Beneliiks tilkeleri gibi-
bu konuda oldukga liberal davranmakta-

dirlar. -

Giintimiizde Topluluk, bir devletler
birligine ya da dahasi kullanilan deyim-
le “Federal Devlet”e dogru gitmektedir.
Federal yapidaki devletlerde bile, fede-
rasyona dahil olan devletlerin i¢ hukuk-
lar, simirh alanda da olsa varhiklarim
siirdiirmektedir.

Topluluk, son hedef olarak belirledi-
gi, federal yapidaki “Avrupa Birlesik

Devletleri’ne dontisse bile, tiye iilkele--
_rin ulusal hukuklart varhgim siirdiire-

cektir. Ornegin evlenme yasi, bogan-
ma... gibi MK hukuk kurallan tlkeden
iilkeye farklilik gosterecektir.

Buna karsilik, giimrik, anti-tekel
hukku, kambiyo hukuku gibi alanlarda
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artik iiye devletlerin yetkili organlarini
norm belirleme yetkisi yoktur. Bu alan-
larda yetki Topluluk organlarinca kulla-
nilmaktadir. Burada da daha cok, “ege-
menligin kullanim alaninin boligiilme-
sinden” sozetmek miimkiindiir. Uye
devletler, Topluluga devredilen yetkile-
re saygill olmak kosuluyla, ulusal dii-
zenlemeleri yapmakta ozglirdiir.

1992 yilinda gerceklestirilen Maast-
richt Sozlesmesinden sonra AB iilkeleri
daha derin ve genis bir biitiinlesmeye
yonelik olarak iligskilerinde temel bir
sicrama yapmaya karar verdiler. Bunun
yolu da AB’nin ilk ayagi (first pillar)
olan para birimi ve parasal birlik yaratil-
masindan gecmektedir.

Euro'nun devreye girmesiyle para
politikast yapma yetkisinin Avrupa
Merkez Bankasi’na devredilmesi halin-
de ve bu politika her giin yapilmasi ge-
rektigine gore, cok dnemli bir egemen-
lik yetkisi siirekli olan iilkelerin elinden
¢cikmis olacak. Kaldi ki, bu gelisme do-
gal olarak, sadece para politikasinin de-
gil, hi¢ olmazsa kismen, maliye ve vergi
politikalarinin da, ortak kurumlarca va-
pilmasiyla sonuglanacaktir. Bu durumda
Ulus-Devlet egemenliginin temel unsur-
larindan olan, vergi alma yetkisinin
uluslariistii bir parlamento tarafindan
iistlenilmesi soz konusu olabilecektir.

Ayni husus AB’nin ikinci ayagini
(second pillar) olusturan Ortak Dis Poli-
tika Ve Giivenlik icin de gecerlidir. Dig
politika bir devletin egemenliginin te-
mel unsurudur. Ancak AB iilkeleri bii-
yiik farkliliklar gosteren dig politikalari-
nt birlestirmekte bugiine kadar basarili
olamadilar. -

Paris ve Roma Antlagsmalariyla
“Yeni bir hukuk diizeni kuran dev-
letler”, yukarida belirttigimiz amac-
larina ulasabilmek icin bu yeni
uluslararast hukuk diizenini uygula-
yacak kurumlar lehine, o giine ka-
dar biiyiik bir kiskanglikla, gogu za-
man kan dokerek koruduklan ege-
menlik yetkilerinin bir béliimiinden



